Joérgen Smit

Wird die Subvention zum Danaergeschenk?
Die neuen Lebensbedingungen der freien Schulen Norwegens

In den sozialen Unruhen der Gegenwart ist die Forderung einer Befreiung des Geisteslebens eine bewusst
oder unterbewusst treibende Kraft. Manchmal bleibt man bei einer nur negativ bestimmten Freiheit stehen.
Man versteht dann unter »Freiheit« die Rechte, die jeder mindig gewordene Mensch haben soll: frei reden,
schreiben, drucken usw. zu dirfen. Diese negativen »Freiheiten« bilden natirlich eine erste unumgéngliche
Grundlage fir die Entfaltung eines freien Geisteslebens. Viel schwieriger ist es aber, ein wirklich freies
Geistesleben zu realisieren. Als erlduterndes Beispiel seien einige Probleme der gegenwértigen Lage der frei-
en Schulen in Norwegen erwahnt. Wie in vielen anderen Landern wurden auch dort die meisten Schulen der
letzten Jahrzehnte vom Staat (bzw. von den kommunalen Instanzen) aus aufgebaut, in allen schulplanmaBi-
gen Einzelheiten geregelt und wirtschaftlich betrieben. Es war aber immer auch erlaubt, private, freie Schulen
zu griinden. Nur mussten die Eltern und Freunde der Schulen das Geld herbeischaffen. Sonst konnte man die
Schulen gestalten, wie man es wollte, die Lehrer konnten ohne Rucksicht auf Staatsprifungen und derglei-
chen berufen werden. Allerdings stand man unter Aufsicht des jeweiligen Schulinspektors, was aber in der
Praxis nicht viel bedeutete. Die beiden Rudolf-Steiner-Schulen in Oslo und Bergen konnten bei diesen
Verhéltnissen trotz groBer wirtschaftlicher Schwierigkeiten ins Leben gerufen werden. Durch Opferkraft und
Liebe zur erzieherischen Aufgabe gelang es den Lehrern und Eltern mit Not und Mlhe die Schulen weiterzu-
fihren. Das innere Leben dieser Schulen, der ganze Aufbau des Schulplanes, alle Verwaltungseinzelheiten
konnten von den an Ort und Stelle beteiligten Menschen gestaltet werden. Auch einige andere Schulen wur-
den in dieser Zeit unabhéngig von der Staatsverwaltung mit besonderen konfessionellen Zielen gegriindet und
betrieben, wobei aber das padagogische Leben dieser religidsen »Bekenntnis«-Schulen, der ganze Schulplan
und die padagogische Methodik ungefahr wie in den Staatsschulen gestaltet wurden.

Indessen versetzte die Entwicklung der Staatswirtschaftsordnung durch gewaltig erhéhte Steuern diese
freien Schulen mehr und mehr in eine wirtschaftlich unmégliche Lage. Durch die Steuern mussten die Eltern
doppelt zahlen: erstens ihren Teil der Betriebskosten der 6ffentlichen Schulen, zweitens als freiwillige Leistung
die Beitrage zu der eigenen, frei gewahlten Schule. Diese Ungerechtigkeit machte die »Freiheit« der freien
Schulen zu einer ziemlich problematischen Sache. Die Lage wurde in den Jahrzehnten nach dem Zweiten
Weltkrieg in der Offentlichkeit immer wieder erértert, und es bildete sich allméhlich die Meinung, dass man
hier neue Wege finden misse. Man wies darauf hin, dass Norwegen verschiedene internationale
Konventionen unterzeichnet hatte (die UN-Erklarung tber die Menschenrechte vom 10. Dezember 1948, »The
Rights of the European Citizen« vom 20. Marz 1952, die Unesco-Konvention vom 14. Dezember 1960), nach
welchen Uberall das Recht der Eltern, die Art des Unterrichts und der Erziehung ihrer Kinder selbst wéahlen zu
durfen, gewahrt werden sollte. Besteht dieses Recht aber wirklich, wenn man es gleichzeitig durch die
Steuergesetze wirtschaftlich unmdéglich macht?

Obwohl aus den genannten Konventionen mangels ausdriicklicher Bestimmungen keine juristischen
Verpflichtungen in bezug auf das Wirtschaftliche (Bestandsgarantie statt bloBer Errichtungsgarantie von
Schulen!) abgeleitet werden konnten, verstarkte sich im Laufe der letzten zehn Jahre die Auffassung, dass die
Ungerechtigkeit gegenuber den freien Schulen durch gesetzlich festgelegte Staatszuschisse aufgehoben
werden sollte. Sie wurde allméhlich so stark, dass die fihrenden Politiker Norwegens sie nicht mehr unberick-
sichtigt lassen konnten. Abgesehen von den Sozialdemokraten, die im norwegischen Reichstag eine
geschlossene Front gegen jedes gesetzlich festgelegte wirtschaftliche Entgegenkommen gegeniber den frei-
en Schulen machten, bildete sich quer durch die Parteien eine Uberzeugung, dass man die Rechte der frei-
en Schulen auch in wirtschaftlicher Hinsicht wahren misse. Die Sozialdemokraten hatten inzwischen die
Mehrheit verloren, und am 17. Februar 1970 konnte das neue Privatschulgesetz im norwegischen Reichstag
(Stortinget) mit knapper Mehrheit endgultig angenommen werden, nachdem am 18. Februar 1969 gewisse
Staatszuschiisse voraus bewilligt worden waren. Nach dem neuen Privatschulgesetz sollen jetzt alle aner-
kannten Privatschulen 85 Prozent der Betriebskosten erhalten, wobei die Bau- und Inventarkosten nicht mit-
gerechnet sind (doch kann man eventuell auch weitere Staatszuschiisse fiir solche Zwecke auf Ansuchen
bekommen).

Welche Schulen werden nun die »anerkannten« sein? Kriterium hierfir kann sowohl die besondere
Pragung der padagogischen Methode als auch das religiés-ethische Bekenntnis sein; nicht in Betracht kom-
men aber politische Parteischulen. Die Rudolf-Steiner-Schulen wurden in der vorausgehenden Debatte als all-
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gemein anerkannte Beispiele einer wertvollen péddagogischen Methode eigener Pragung immer lobend
erwahnt. Soweit scheint das neue Privatschulgesetz einen groBen Schritt voran zu bedeuten — auch vor allem
im Hinblick auf neue Schulgriindungen.

Doch hat die Medaille auch ihre Kehrseite. Das neue Gesetz konnte erst nach langen Verhandlungen zwi-
schen den Parteien die notwendige Mehrheit erlangen. Es bestand unter vielen Reichstagsabgeordneten, die
grundsatzlich fir das neue Gesetz waren, die ausgesprochene Beflirchtung, man wirde jetzt Tir und Tor einer
chaotischen Willkir auf dem Felde des Schullebens eréffnen. Das Unterrichtsministerium erhielt deshalb fir
jeden einzelnen Fall die Befugnis, zu entscheiden, ob die betreffende Schule bestimmte Regeln, die dann
auch genauer festgesetzt wurden, erfllle. Zu diesen Regeln gehért, dass die freien Schulen dieselben
Abgangsprifungen und Abgangszeugnisse wie die Offentlichen Schulen haben sollen. (Das
Unterrichtsministerium kann Ausnahmen genehmigen.) Im Ubrigen haben die Schulen das Recht auf ihre
eigenen Unterrichtsmethoden.

Laut § 5 des Gesetzes soll der Trager der Schule fiinf Vorstandsmitglieder ernennen, die alle Lehrer und
den Schulleiter (Rektor) anstellen. Dies scheint eindeutig der inneren Struktur der Rudolf-Steiner-Schulen zu
widersprechen, ja man kdnnte sagen, die innere Ordnung dieser Schulen geradezu unmdglich zu machen.
Denn das Lehrerkollegium muss doch hier allein Gber die Wahl neuer Lehrer entscheiden kénnen. Und einen
Schulleiter, der »die tagliche padagogische und administrative Leitung der Schule hat« (§ 6), braucht man in
diesem Sinne Uberhaupt nicht, da das Lehrerkollegium als Ganzes diese Funktion haben muss, wobei es
allerdings bestimmte administrative oder andere Funktionen flr eine bestimmte Zeit an einen oder mehrere
Lehrer delegieren kann, was in der Praxis sehr oft geschehen muss. Das neue Gesetz scheint somit eine
unertragliche Zwangsbestimmung zu enthalten.

Es ist aber zu hoffen, dass die Vertreter des Unterrichtsministeriums diese gesetzlich bestimmte Form
auch anders, und zwar im folgenden Sinne auslegen: Die Schule als Ganzes bildet eine Stiftung, die
»Eigentimerin« (Tragerin) der Schule ist. Diese Stiftung (hauptséchlich oder ausschlieBlich durch die Lehrer
vertreten) wahlt die vorgeschriebenen fiinf Vorstandsmitglieder (auch hauptséchlich oder ausschlieBlich aus
den Lehrern), und diese werden dann (im Auftrag des Lehrerkollegiums) die Lehrer anstellen. Somit wirde
man die notwendige autonome Verwaltung behalten. Fir den Schulleiter kénnte man intern verabreden, dass
er immer nur im Auftrag des Lehrerkollegiums handeln darf.

Laut § 9 sollen alle Lehrer und der Schulleiter der freien Schulen dieselben Qualifikationen, Kompetenzen,
(und dieselben Gehalter) wie in den entsprechenden 6&ffentlichen Schulen haben. Das Unterrichtsministerium
kann auch hier in besonderen Féllen Ausnahmen genehmigen. — Auch hier: es kommt darauf an, wie diese
Bestimmung gehandhabt wird. Fur freie Schulen eigener padagogischer Pragung ist die freie Auswahl der
Lehrer von entscheidender Bedeutung. Wenn man die Qualifikation (Kompetenz) der Lehrer nur dann als
erfullt betrachtet, wenn eine fachliche, pddagogische und unterrichtspraktische Vor- und Ausbildung sowie die
Ablegung von Prifungen nachgewiesen werden, die der Ausbildung und den Prifungen der Lehrer an den
entsprechenden offentlichen Schulen gleich sind, dann wirde diese Bestimmung eine entscheidende
Behinderung der Entfaltung der freien Schulen, besonders der Rudolf-Steiner-Schulen bedeuten. Die Lehrer
sollen ja hier gerade etwas wesentlich Anderes und Neues bringen und missen Zeit und Gelegenheit dafir
haben, sich fir diese Aufgabe vorzubereiten. Als Beispiel fiir dieses Problem sei das Rudolf-Steiner-Seminar
in Jarna (Schweden) erwéhnt. Es wurde von Anfang an (1961) als ein nordisches Seminar fiir Anthroposophie
mit Teilnehmern und Mitarbeitern aus allen vier nordischen L&ndern gegriindet. Zunéchst hatte man nur all-
gemein-anthroposophische Sommerkurse. Dann (1964) erweiterte man die Tatigkeit auch zu allgemein-
anthroposophischen Winterkursen (mit zwei Semestern, Herbst und Friihling). 1968 ist eine eigene padago-
gische Abteilung hinzugekommen, in der man nach dem ersten allgemein-anthroposophischen Studienjahr
ein zweites Studienjahr fir Waldorfschulpddagogik anfligen kann. (Nur diejenigen Studenten werden in das
zweite, rein padagogische Studienjahr aufgenommen, die das erste Studienjahr allgemein-anthroposophi-
scher Studien mit vielseitigen kiinstlerischen Ubungen, oder auf andere Art entsprechende Vorstudien absol-
viert haben.) Sachlich sollte es selbstverstandlich sein, dass diese beiden Studienjahre am Rudolf-Steiner-
Seminar in Jarna im Hinblick auf die Qualifikation zukinftiger Lehrer der norwegischen Rudolf-Steiner-
Schulen besser geeignet sind als zwei Studienjahre an staatlichen Lehrerschulen. Nach dem neuen Gesetz
(§ 9) soll das Unterrichtsministerium (bzw. der 6ffentliche Schuldirektor) dies in den einzelnen Fallen beurtei-
len, indem jede neue Lehreranstellung der freien Schulen fir die Zukunft von diesen Instanzen gutgeheiBen
werden muss. Durch direkte menschliche Beziehungen und griindliche Informationen Uber die Ziele und die
besondere padagogische Struktur der Rudolf-Steiner-Schulen wird es — so hofft man — méglich sein, das
Leben der Rudolf-Steiner-Schulen trotz der geschilderten einschrdnkenden Bestimmungen des neuen
Gesetzes — bei den verbesserten wirtschaftlichen Verhéltnissen — ungehindert zu entfalten. Es wird vor allem
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darauf ankommen, eine geniigend starke, lebendige padagogische Ausstrahlungskraft in der konkreten, tag-
lichen Arbeit der Schulen spirbar zu machen. Da die Rudolf-Steiner-Schulen ohnehin einen sehr guten Ruf
in der Offentlichkeit haben, sollte dies erreicht werden kénnen.

Eine grundsatzliche Frage in bezug auf das freie Geistesleben erhebt sich aber hier: Wenn die wirtschaft-
lichen Mittel in so groBem Mafe fir die norwegischen freien Schulen von jetzt an durch den Staat (bzw. die
kommunalen Behoérden) flieBen, ist die Tendenz zu fiirchten, dass staatliche, nicht sachlich begriindete und
das Leben der Schule bedrohende KontrollmaBBnahmen mehr oder weniger rigoros einsetzen. Das System
staatlicher Subvention ist deshalb (obwohl gerade gegenwaértig eine notwendige Zwischenstufe der
Entwicklung, um die sonst bestehende Ungerechtigkeit aufzuheben) an sich ein Provisorium, das zukinftig in
eine bessere, sachgemaBere Ordnung Ubergefiihrt werden sollte.

Wie kénnte eine solche bessere Ordnung sein? — Denken wir uns zundchst den Fall, dass samtliche
Staatsschulen allmé&hlich abgebaut und durch freie Schulen ersetzt wiirden, was unbedingt — jedenfalls far
Mitteleuropa und Skandinavien — eine notwendige, allerdings auch schwierige Zukunftsaufgabe sein diirfte.
Zunachst wirde man dann noch die Ordnung haben, dass durch die Steuern an den Staat und vom Staat an
samtliche freien Schulen die wirtschaftlichen Mittel flieBen wiirden. Das Zwischenglied »Staat« wiirde aber
dann Uberfliissig, ja aus den schon genannten Griinden geradezu behindern. Eine direkte Uberfiinrung der
Gelder lieBe sich besser in folgender Weise regeln: Die Eltern mussten so hohe Kinderbeitrdge erhalten, dass
diese sowohl den gesamten Lebensunterhalt als auch die Erziehungs-(Unterrichts-)Kosten fir die Kinder
deckten. Wie grof3 diese Kinderbeitrage sein sollten, wére dabei eine offene Frage, die nach den jeweiligen
Wirtschaftsverhaltnissen des Landes und nach den jeweiligen Erziehungseinsichten verschieden beantwortet
wirde.

In seinem Buch »Die Kernpunkte der sozialen Frage in den Lebensnotwendigkeiten der Gegenwart und
Zukunft« (5. Auflage, Dornach 1961, Gesamtausgabe) hat Rudolf Steiner den folgenden, in der dargestellten
Richtung gehenden Vorschlag gemacht: »Kinder werden das Recht auf Erziehung haben; der Familienvater
wird als Arbeiter ein héheres Einkommen haben kénnen als der Einzelstehende. Das >Mehr« wird ihm zuflie-
Ben durch Einrichtungen, die durch Ubereinkommen aller drei sozialen Organisationen begriindet werden.
Solche Einrichtungen kdnnen dem Rechte auf Erziehung dadurch entsprechen, dass nach den allgemeinen
Wirtschaftsverhaltnissen die Verwaltung der wirtschaftlichen Organisation die mégliche Hoéhe des
Erziehungseinkommens bemisst und der Rechtsstaat die Rechte des Einzelnen festsetzt nach den Gutachten
der geistigen Organisation«. Durch eine solche Regelung wiirde jede Schule das notwendige Geld direkt von
den Eltern erhalten, die diese bestimmte Schule fir ihre Kinder frei wéhlen, und die Eltern wiirden durch die
héheren Kinderbeitrdge das entsprechende Geld haben — soziale Unterschiede wirden nicht maBgebend
sein. Genligend viel Geld wiirde da sein kénnen, denn es wirde dieselbe Geldmenge sein, die jetzt durch die
Steuern an den Staat und vom Staat zu den Schulen flieBt. dass ausserdem Spielraum fiir Uberschussleistun-
gen durch freiwillige Spenden und Initiativen genau wie heute da sein wiirde, hebt nicht die Berechtigung die-
ser Grundlagenordnung auf, bildet vielmehr nur eine bestatigende Erganzung.

Die freie Schule als sozialer Organismus kénnte dann alle ihre Formen, sei es der Erziehung, sei es des
Unterrichts oder der Verwaltung, bis in alle Einzelheiten hinein aus ihren eigenen Lebensbedingungen heraus
und nur durch die an Ort und Stelle beteiligten Menschen selbst finden und gestalten; sie brauchte sie nicht
erst, wie gegenwartig, kdmpfend gegen von aussen aufgedrangte KontrollmaBnahmen zu schaffen, umzubil-
den und zu verteidigen.

Erstverdffentlichung:

Die Drei, Stuttgart, 1970
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